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Dalla guerra di Bush figlio contro l'lraq

di Saddam Hussein fondata su prove manipolate
le Nazioni unite si sono divise. Corte internazionale
necessaria per porre un limite all inumano

FRANCO CATTANEO

Lostorico Marcello Flores — an-
che nel suo ultimo libro “Caos”
scritto con Emanuela/Fronza -
s’interrogasul perchél’'Onuela
giustizia penaleinternazionale
siano sotto attacco: «Cos’e che
non funziona? Perché Russia,
Israele e Stati Uniti contestano
la legittimita di queste Corti?
Perché moltiStatinonsiattivano
perfarlerispettare fomentando
ilcaos? Dobbiamorelegarelidea
stessa di una giustizia interna-
zionale a utopiasenzafuturo?».

Professore, partiamo dalle NazioniUni-
te:laloroinerzia édovutaaivetidei5
Grandi del Consiglio di sicurezzao a
qualcosa di pi0 strutturato?

Sicuramente a qualcosa di piu
profondo. Negliultimi 20 anni e
emersa sempre di pill una ten-
denzain diversiStatia forme di
governo maggiormente autori-
tarie, decisioniste e insofferenti
delleregole dello Stato di diritto
alivellonazionale einternazio-
nale. S’ vista una ripresa della
volonta deisingoli Statidideci-
derelorocome comportarsi,in-
dipendentemente daivincoliche
leleggiimpongono. Inquestalo-
gica si sono sviluppate dinami-
chechedifatto hannoindebolito
I’Onu, forse anche per la perso-
nalita abbastanza debole dell’at-
tuale Segretario generale, il por-
toghese Guterres. Ritengo pero
che la causa principale vadari-
cercata nella contrarieta degli
Stati, specie diquelli pit forti, al-
leregole degli organismisovra-

Quelcheésuccesso dopol'11Settembre
2001pudessereritenutol’inizio dique-
sta involuzione?

Penso chelasvoltanegativaini-

ziale sia avvenuta nel 2003 con
laguerradellAmericadiBushfi-

glio control'Traq di Saddam Hus-
sein che ha generato in tuttoil
Medio Oriente spinte tragichee
incontrollate. La guerra contro
PAfghanistandeitalebaniaveva
ricevutolappoggio globaledella
comunita internazionale, rite-
nutaquindilegittima. Non cosi
il conflittoin Iraq, costruito- co-
me s’ saputo dopo - sulla falsa
base di documentiinesistentio
manipolati. Cio ha significato
unaprimarotturadell’equilibrio
internazionale e in quel caso
Russiae Cinahannovotato con-

tro all’Onu.
Sono tante le critiche alle istituzioni

dell’Onu, ma ci dimentichiamo il loro
contributo per I'affermazione diuna
comunitaumanafondatasvundiritto

universale.
Ilvalore del’Onudeve essereri-

cordato, ripreso e ripristinato.
Dobbiamo pero tener presente
che siamo passati da 50 a 193
membri ed & molto piti complica-
to riuscire a tenere insieme un
numero cosielevatodiStati con
storie diverse, con conflittualita
locali oregionali che continuano
adesserci. Ildatorisolutivo & che
tale consessohasempre funzio-
nato quando i grandi Stati gli
hanno concessofiduciaelapos-
sibilita dimuoversiinmodoau-
tonomoeindipendente. Questa
istituzione globale da decenni
avrebbe bisognodiunariforma,
ma-apartirealmenodaglianni
’80 - ivari tentativi sono falliti.
Primadituttodovrebbe sparire
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ildiritto diveto, o comunque an-
drebberivistoin formadiversa,
manessunodei5 Grandisembra
dispostoafarlo. Emolto proble-
matico prevedere una riforma

seria e sostanziale.
Inpraticasistapassandodallaforzadel

diritto al diritto della forza, cioé alla
legge del piv forte?

Tlrischiodiun certosquilibrio e
sempre stato presente, specieda
parte delle due superpotenze che
hannodominatonelmezzo secolo
di Guerra fredda. Tuttavia non
erano mai avvenuti tentativi
esplicitidirinnegare elemento
valoriale del diritto internazio-
nale:semmaicisifermavaal di-
battito, a come interpretare a
propriouso e consumo o astru-
mentalizzare determinate nor-
me esituazioni. Oggi,invece, non
sivuole piti considerarlounvalo-
re in sé: la debolezza del diritto
internazionalestain questo.La
situazione attuale sembraforni-
rele prove che ladinamica pre-
valente siaquelladiun crescente
distaccodallinternazionalizza-
zione della giustizia, di un’insof-
ferenzaneiconfrontidelleregole
e dei limiti posti dalla giustizia
internazionale. Sitende ad agire
insensocontrarioal patto stabi-
litodopoil1945dai partecipanti
alle Nazioni Unite ealnucleodi
diritti e valoriche lo costituiva-
no. Gli Stati, sempre di pili, mo-
stranoun’allergiaalle regole del
gioco,aogniformadilimite che
nonsiaquellapostadalorostes-

Et'co il nesso fra legittimazione della
forza e ragion di Stato, Ia realpolitik.
Quitocchiamounodei temi pit
cruciali, in quanto lalegittima-
zione dellaforza dovrebbe essere
accompagnata anche daunale-
gittimazione sul pianodel dirit-
to.Seinvece, come staavvenen-
do, in campo c’¢ laforza e basta,
sitornaallalogicadellarealpoli-
tik, quella per cui il piti forte ha
piu ragione degli altri. In tal
mondo si daun colpomicidiale
allafilosofiadel dirittointerna-
zionale, alla considerazione che
tutti gli Stativalgono in ugual mi-
sura. Ilnucleodell’ideadiragion
di Stato, amaggior ragione quan-
do perseguitaattraverso la vio-
lenza armata da Statiautoritari,
émoltolontanadall’esserelasola
via “razionale” alla convivenza

umana. Anzi.
Abbiamodimenticato lastoriadel No-
vecento?

Come ammonisconole tragedie

del ’900, gli Stati e le strutture
politiche fondati sul ricorso di-
retto e continuo alla brutalita
senza limiti implodono su sé
stessi in tempi relativamente
brevi, precipitanonell’'anomiadi
fatto perdendo ogni consenso. Lo
abbiamovistoconilnazismo,lo
stalinismo, le dittaturein Ameri-
caLatina, Sudestasiatico e Afri-
ca: dispotismisortie tramontati
nelsecoloscorso. Quellodell’illi-
mitatezza della forza sovrana,
della brutalitd “necessaria” &
un’utopia nera, una distopia la
cui “efficacia” dipende dallapau-
raetramonta con essa. Realista,
al contrario, & il cammino del di-
rittocheconsentediusciredalla
lotta di tutti contro tutti.

Ildirittointernazionale@ununiverso

poco conosciuto dall'opinione pubblica.
Ildirittointernazionale, il diritto
penaleinternazionale, lagiusti-
ziainternazionale (tre cose vici-
nemadiverse fraloro) nonhan-
no a che fare solamente con la
guerra. In ogni caso le guerre, i
conflitti hanno costituito un mo-
mento centrale perlaloroelabo-
razione e perlanascitadiorgani-
smiperrenderle effettive. Ilnu-
cleooriginariodel diritto deicri-
miniinternazionalié costituito
dai crimini di guerra. Lagiustizia
penale internazionale serve a
non tollerare 'inumano, punen-
dolo, prevenendolo, aiutando a
distinguerele sorti deiresponsa-
bili da quelle del popolo cui ap-
partengono,afavorirelariconci-
liazionenonlasciando solele vit-
time. Consentedinon affrontare
laguerrasolo conlalogicadella
forza,sottrattadel tuttoallamo-
rale e al senso di umanita, che so-
lo la giustizia puo cercare di te-
nere vivo, segnando il confine
chenon puo essere superatoim-
punemente. Due sono leistitu-
zioni centrali: la Corte interna-
zionale di giustizia (Cig), istituita
conlaCartadelle Nazioni Unite
nel’45, ela Corte penaleinterna-
zionale (Cpi), sortanel’98 conlo
StatutodiRomaeallaqualenon
aderiscono Paesicome Usa, Rus-
sia, Cina, Israele. La primasioc-
cupa di dispute fra Stati, la se-
conda giudica le responsabilita
degliindividui. Lacreazione del-
laCpiharappresentatol'appro-
dodiunlungo percorso:ilrico-
noscimentodi unnucleodidirit-
ti umani cristallizzati in nume-

rose Convenzioni come quella
sul genocidio (1948), sul diritto
umanitario (1949), sull’apar-
theid 1965), sullatortura 1984),
sullasparizione forzata (2006).
Tale Corte garantisce 'applica-
zione diquelle disposizioni, riba-
dendo in questo modo ancheil
carattere universale diuninsie-
mediregole di umanita e dilimiti
validi per tutti. Negli ultimi de-
cennis’e poiavutounsaltoquali-
tativo, passando dai diritti di-
chiarati a quelli giurisdizional-
mente protetti. In questo conte-
stosonostatiistituiti due Tribu-
nali internazionali ad hoc: quello
perlex Jugoslavia, che ha termi-
natolapropriaattivitanel 2017,
e quello peril Ruanda, scioltosi
nel2015. Nel corsodei 24 annidi
lavori, la Corte perl’ex Jugoslavia
ha messo in stato d’accusa 161
persone (93 condannate), ha
prodotto 2,5milioni dipaginedi
trascrizionied éstatafinanziata
per oltre 2,2 miliardi di dollari.
LaCorte peril Ruandaha posto
instatod’accusa93individui (61
condannati) eharicevutounbu-
dgetdiquasi 2miliardididollari.

Allabase c’é lo «spirito di Norimber-
ga», il processo ai capi nazisti.
Perlaprimavolta,al termine del-
laSecondaguerramondiale, s’
stabilitanettamente unaserie di
comportamenti criminali che
nonavrebbero pilipotutoessere
tolleratidallacomunita globale.
In primo piano l'aggressione ei
tre grandi reati internazionali:
criminidi guerra, control'uma-
nita, genocidio. Lo “spiritodi No-
rimberga” intendeva legare la
vittoriamilitare delle democra-
zie alla creazione di un criterio
complessivo dettato pure dalla
moralita dei comportamenti:la
giustizia internazionale, per
quantolimitata, andava tenden-
zialmente versounadirezionedi
diritto positivo, ovvero postoin
essere, dicontrollo e prevenzio-
ne, oltre che di punizione. Lo
Stato sovrano ha cessato cosi di
godere diun’assolutaintangibili-
taneiconfronti dell’ordinamen-
to giuridico internazionale: sia
cio che puo essereattribuito ori-
vendicato daunacomunita uma-
na, sialacondottadeisuoileader
ricadonosottoilcontrollo del di-
ritto penaleinternazionale, non
potendo piticollocarsial disopra
dellalegge.

LaCortepenaleinternazionale,lapi0
nota, éstatamoltoattivadalleguerre
balcaniche degli anni '90 a oggi.
Non solo s’@mossa, ma & interve-
nuta in una logica diversa da
quellaprecedente eperlaquale
erastataaccusata, nellasostan-
za, dioccuparsi prevalentemente
dei Paesi in via di sviluppo la-
sciandoin ombraquelli occiden-
tali. Conl'incriminazione di Pu-
tin dauna parte e di Netanyahu
dall’altra,le cose sono cambiate.
Proprio perquesto, tuttavia, Sta-
ti Uniti e Israele - ad esempio -
hanno deciso controsanzioni
versoigiudici della Corte, rite-
nendoiloroatti d’accusainfon-
dati, ponendo la Cpi e gli stessi
magistratiin unacondizione dif-
ficileedipericolo personale. An-
che perché nondimentichiamo
chelaCorte perfunzionareado-
verehabisognodell’aiuto finan-
ziario degli Stati membri.
Quindiil «doppiostandard> (clementi
congliamici, severi coninemici) ésu-
perato?

Complessivamente credo di si,
anche se forse non del tutto. Ad
esempio, lastessa Cpi - permoti-
vidi priorita dovuti allorganiz-
zazione, al tempoe allerisorse —
ha preferito mettere da parte
un’accusamossaasoldatibritan-
nici e americani, durantela guer-
rainIrag, malamotivazioneera
proprio di dare la precedenza a
fattipiti gravi. L’istituzione non
era nelle condizioni per conti-
nuare aperseguire tutte le cause.
Benchélavicendasiastataletta
come una sorta di favoritismo
occidentale, credo che, rilevando
purecomeigiudiciprovengano
datuttiiPaesi, ogginon si possa
piu parlare di un “doppio stan-
dard” precostituito.

Nonostanteildirittointernazionale,e

osservandoipossibilisviluppinUcraina
e a Gaza, non pensa Vi possa essere
competizione fra pace e giustizia?

In alcuni momenti, nell’imme-
diato, pud essere. Loé menonel
medio-lungo periodo. Prendia-
mo Gaza: chiaramente l'accordo
peril cessateil fuocohaelementi
per una possibile pace futura.
Difficile, comungque, rintracciare
il fattore giustizia di cuinon ¢’&
traccia nei 20 punti di Trump.
Poipero,conil tempo,sitrattadi
costruire lapossibilitacheidue
elementinon confliggano. Spes-
solapacebisogna farlacon per-
sonaggi colpitidallagiustiziain-
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ternazionale come il premier
israeliano. Pace e giustiziavanno
presiinconsiderazione insieme,
cercando di capire come farli
convivere, perché sono due valo-
ri che devono essere accettati
pienamente. Poniamocialtre do-
mande. Se la politica allontana
lapace onon & capace direnderla
pilvicina, puo provarcilagiusti-
zia? Si, ma se la giustizia non ci
riesce,alloracherapportosiin-
staurafra paceegiustizia? Torna
aprevalere,come dicevo prima,
la logica del realismo e del pit
forte? Tornaavincere unalogica
senzaregole, privadimediazioni

razionali?
LeiinpiUoccasioni haricordatochele

parolehannounastoriae,aquestopro-
posito, comevalutail dibattitosul ge-
nocidio?

Questione controversa. Lamag-
gior parte degli esperti, giuristi
e storici, mi sembraconcordeche
quanto & avvenuto a Gaza po-
trebbe configurarsicome geno-
cidio. Naturalmente questi stu-
diosi sanno che sara poi l'even-
tuale giudiziodellaCorte a stabili-
re se & davvero cosi. Accanto a
questa discussione, ¢’ invece
I'uso totalmente strumentale e
propagandistico di certe piazze
esloganin cuisidaperscontato
che il genocidio ci sia gia stato,
caricandolo spesso diun conte-
nuto antisemita. Questoinquina
unadiscussione seria. Aggiunge-
reiche usare il termine genoci-
dio, e non crimini di guerra o
contro 'umanita come fossero
qualcosa di meno grave, indica
unamancanzadicomprensione
del diritto internazionale. I tre
crimini (di guerra, control'uma-
nita, genocidio) sono esattamen-
tegraviallastessamanieraenon
c’e una gerarchia che stabilisca
chequalcuno & peggiore deglial-
tri. Invece la parola genocidio &
usataun po’come stigmamorale
piuforte deglialtridue crimini.
Indefinitiva, eriandandoall'iniziodel-
I'intervista: serveunumanesimogiuri-
dico?

Come scrivo con Emanuela
Fronzanellaconclusione del li-
bro citato, occorre individuare
nell'umanesimo giuridicolabus-
sola che permetta di orientarci
per ritrovare la rotta, allonta-
nandocidallabrutalitadispiega-
ta e dallinumanita che genera.
C’¢ ancora molto da fare. L'uni-
verso del diritto & realista, in
quantonon cisono alternative:
ilpuroimperiodellaforzasenza

alcun limite portaal collasso del-
la societd. Nessuna comunita
puoreggersisull’arbitrioe sulla
brutalita. Soltanto il diritto, e
soltanto quello pattizio, e un’eti-
cadeilimitiriescono acompren-
dere I'intera societa e a tenere
dentrolaproprialogicale societa
nelle loro differenze e trasfor-
mazioni. Siamoallinternodiun
giocodi tensioni molto comples-
so. Accanto all’attacco e alle re-
gressionivi sono comungque se-
gnalidipossibiliresistenze. Ein
campo pure unaeffettivitadella
Cortepenaleinternazionalee di
quell'universo che dovrebberap-
presentare e di cuiéun pezzoim-
portante. Abbiamo il dovere di
trovarevie e tenerefermiilimiti
invalicabili: la responsabilita,
ciog, difronte alla fragilita dei di-
rittie diogniconquistadicivilta
e dicomune convivenza. Un"uto-
pianecessariaemolto concreta.

&

A Gaza un genocidio?

Per la maggioranza

degli esperti si, ma non va

strumentalizzato

Marcello Flores sTORICO

Professore

MarcelloFlores - studioso

di totalitarismi, genocidi
edirittiumani- hainsegnato
Storiacontemporanea
eStoriacomparata
all'Universitadi Triesteedi
Siena, dove hadirettoanche
il Maaester inHuman Rights
and Genocide Studies

. ilibri
Euscitoda pocoil suoultimo
libro, “Caos. La giustizia
internazionale sotto attacco”,
Laterza, scrittocon
EmanuelalFronza. Con

il Mulino ha pubblicato, tragli
altri, “ll secolo-mondo. Storia
del Novecento” (2002) ed &
autoreanche
diuna“Guidaallastoria
contemporanea” (Bruno
Mondadori 1995)
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Passati da 50 a 193 membri
ed e molto pitt complicato
riuscire a tenere insieme

un numero cosi alto di Stati
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