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Diritto internazionale tradito

Ma nessuna comunita

si regge su arbitrio e brutalita

Marcello Flores. «Le Nazioni Unite sono passate da 50 a 193 membri ed & molto piti complicato riuscire a tenere insieme
un numero cosi elevato di Stati con storie diverse. Il diritto di veto andrebbe rivisto, ma nessuno dei 5 Grandi sembra
disposto a farlo. La forza sovrana senza limiti € un'utopia nera la cui “efficacia” dipende dalla paura e tramonta con essa»

o storico Marcello Flores — anche

nel suo ultimo libro Caos scritto

con EmanuelaFronza- s’'interroga

sul perché’Onuelagiustizia pena-

le internazionale siano sotto attac-
co: «Cos’e che nonfunziona? Perché Russia, Israele
e Stati Uniti contestano la legittimita di queste
Corti? Perché molti Stati nonsi attivano perfarle
rispettare fomentandoil caos? Dobbiamorelegare
I’idea stessadiunagiustizia internazionale autopia
senza futuro?».

Professore, partiamo dalle NazioniUnite: laloro
inerziaé dovuta aivetidei 5 Grandidel Consiglio
di sicurezza o a qualcosa di pil1 strutturato?
«Sicuramente a qualcosa di piti profondo. Negli
ultimi 20 anni ¢ emersasempre di pitiuna tenden-
zaindiversi Statiaforme di governo maggiormen-
te autoritarie, decisioniste e insofferentidelle re-
gole dello Statodidirittoalivellonazionale e inter-
nazionale. S’ vista una ripresa della volonta dei
singoli Stati di decidere loro come comportarsi,
indipendentemente daivincolicheleleggiimpon-
gono. In questalogicasi sono sviluppate dinamiche
che di fatto hanno indebolito I’Onu, forse anche
perlapersonalita abbastanzadebole dell’attuale
Segretario generale, il portoghese Guterres. Riten-
go perod chelacausaprincipale vadaricercatanella
contrarieta degli Stati, specie di quelli pitl forti,
alle regole degli organismi sovranazionali».

Quel che & successo dopo I'11 Settembre 2001
puo essereritenuto l'inizio diquestainvoluzio-
ne?

«Pensochelasvoltanegativainiziale siaavvenuta
nel2003conlaguerradell’AmericadiBushfiglio
control’IraqdiSaddam Husseinche hagenerato
intuttoil MedioOriente spinte tragiche e incon-
trollate. Laguerracontro’Afghanistan deitalebani
avevaricevuto I'appoggio globale dellacomunita
internazionale, ritenuta quindilegittima. Non cosi

il conflittoinIrag, costruito - comes’e saputodopo
—sullafalsabase didocumentiinesistentiomani-
polati. Cio ha significato una prima rottura del-
Iequilibrio internazionale e in quel caso Russia
e Cina hanno votato contro all’Onu».

Sonotantelecritiche alleistituzionidell’Onu,

ma cidimentichiamoil loro contributo per’af-

fermazione diunacomunitaumanafondatasu

un diritto universale.

«Ilvaloredell’Onudeveesserericordato, ripreso
eripristinato. Dobbiamo pero tener presente che
siamo passati da 50 a 193 membri.ed &€ molto pit
complicatoriuscire a tenere insieme un numero
cosielevatodi Stati con storie diverse, con conflit-
tualitalocalioregionali che continuano ad esserci.
Il dato risolutivo & che tale consesso ha sempre
funzionato quandoigrandi Stati gli hanno conces-
sofiduciaelapossibilita di muoversiin modo auto-
nomo eindipendente. Questaistituzione globale
dadecenniavrebbebisogno di unariforma, ma—
a partire almeno dagli anni’80 - i vari tentativi
sonofalliti. Primadi tutto dovrebbe sparire il dirit-
todiveto,o comunque andrebberivistoinforma
diversa, manessunodei5 Grandi sembradisposto
afarlo. Emolto problematico prevedere unarifor-
ma seria e sostanziale».

Inpraticasistapassando dallaforzadeldiritto
aldirittodellaforza, cioé allalegge del pii1 forte?
«Ilrischiodiun certo squilibrio & sempre statopre-
sente, specie daparte delle due superpotenze che
hanno dominato nel mezzo secolodi Guerrafred-
da. Tuttavianon eranomai avvenuti tentativiespli-
citidirinnegare l'elementovaloriale del diritto in-
ternazionale: semmai ci sifermava al dibattito, a
come interpretare a proprio uso e consumo o a
strumentalizzare determinate norme e situazioni.
Oggi, invece, nonsivuolepiticonsiderarlo unvalo-
reinsé:ladebolezzadel dirittointernazionalesta
in questo. Lasituazione attuale sembrafornirele
prove cheladinamica prevalente siaquelladiun
crescente distacco dall’internazionalizzazione
dellagiustizia, di un’insofferenzaneiconfrontidel-
le regole edeilimiti postidalla giustiziainternazio-
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nale. Si tende ad agire in senso contrario al patto
stabilito dopoil 1945 dai partecipantialle Nazioni
Uniteeal nucleodidirittievalorichelo costituiva-
no. Gli Stati, sempredi pit;, mostrano un’allergia
alleregoledel gioco,a ogniformadilimite che non
sia quella posta daloro stessi».

Eccoilnessofralegittimazione dellaforzaera-
gion di Stato, la realpolitik.

«Qui tocchiamounodei temi piti cruciali, in quan-
tolalegittimazione dellaforza dovrebbe essere
accompagnata anche dauna legittimazione sul
pianodel diritto. Seinvece, come staavvenendo,
in campo c¢’¢e la forza e basta, si torna allalogica
dellarealpolitik, quella percuiil pit forte hapiu
ragione degli altri. In tal mondo si da un colpo
micidialeallafilosofiadel diritto internazionale,
allaconsiderazione che tutti gli Stativalgonoin
ugual misura. Il nucleo dell’ideadiragiondiStato,
amaggiorragione quando perseguitaattraverso
laviolenza armata daStati autoritari, é moltolon-
tanadall’esserelasolavia“razionale” alla convi-
venza umana. Anzi».

Abbiamodimenticato lastoriadel Novecento?
«Come ammonisconole tragedie del’900, gli Stati
ele strutturepolitiche fondatisulricorsodiretto
econtinuoallabrutalitasenzalimitiimplodono
su sé stessiin tempi relativamente brevi, precipi-
tanonell’anomia difatto perdendo ogni consenso.
Lo abbiamo visto con il nazismo, lo stalinismo,
ledittature in AmericaLatina, Sudest asiaticoe
Africa: dispotismi sorti e tramontati nel secolo
scorso. Quellodell’illimitatezza dellaforzasovra-
na,dellabrutalita “necessaria” ¢ un’utopia nera,
unadistopialacui “efficacia” dipende dallapaura
e tramonta con essa. Realista, al contrario, e il
cammino del diritto che consente di uscire dalla
lotta di tutti contro tutti».

ILdiritto internazionale @ ununiverso poco cono-
sciuto dall’'opinione pubblica.

«Ildirittointernazionale, il diritto penale interna-
zionale, lagiustiziainternazionale (tre cose vicine
madiversefraloro) non hanno achefare solamen-
te con la guerra. In ogni caso le guerre, i conflitti
hanno costituitoun momento centrale perlaloro
elaborazione e perlanascitadi organismiperren-
derle effettive. Il nucleooriginario del diritto dei
crimini internazionali € costituito dai crimini di
guerra. La giustizia penale internazionale serve
anontollerarel’inumano, punendolo, prevenen-
dolo, aiutando adistinguere le sorti dei responsabi-
lidaquelle del popolo cui appartengono, afavorire
la riconciliazione non lasciando sole le vittime.
Consente di non affrontare la guerra solo con la
logica della forza, sottratta del tutto alla morale
eal senso di umanita, chesololagiustiziapuo cer-
care di tenere vivo, segnando il confine che non
puo essere superato impunemente. Due sono le
istituzionicentrali:laCorte internazionale di giu-
stizia (Cig), istituitaconla Cartadelle Nazioni Uni-
tenel’45, ela Corte penale internazionale (Cpi),
sortanel 98 con lo Statuto di Roma e alla quale
non aderiscono Paesi come Usa, Russia, Cina, Isra-
ele. Laprimasioccupadidispute fraStati,lasecon-
dagiudicaleresponsabilitadegli individui. Lacre-

azione della Cpiharappresentatol’apprododiun
lungo percorso:il riconoscimentodiunnucleodi
diritti umani cristallizzati in numerose Conven-
zioni come quellasul genocidio (1948), sul diritto
umanitario (1949), sullapartheid (1965), sulla tor-
tura (1984), sullasparizione forzata (2006). Tale
Corte garantisce l'applicazione di quelle disposi-
zioni, ribadendo inquesto modo ancheil carattere
universalediuninsiemediregolediumanitaedi
limiti validi per tutti. Negli ultimi decenni s’ poi
avutoun salto qualitativo, passandodaidirittidi-
chiaratia quelli giurisdizionalmente protetti. In
questo contesto sono statiistituiti due Tribunali
internazionali ad hoc: quello per 'ex Jugoslavia,
che haterminatolapropriaattivitanel 2017, e quel-
loperil Ruanda, scioltosi nel 2015. Nel corso dei
24 anni di lavori, la Corte per 'ex Jugoslavia ha
messoinstato d’accusal61persone (93 condanna-
te), haprodotto 2,5 milioni di pagine di trascrizioni
edéstatafinanziataper oltre 2,2 miliardidi dollari.
LaCorte peril Ruandahapostoin stato d’accusa
93 individui (61 condannati) eharicevutounbud-
get di quasi 2 miliardi di dollari».

Alla base c’é lo «spirito di Norimbergan, il pro-
cesso ai capi nazisti.

«Perlaprimavolta, al termine della Secondaguer-
ramondiale, s’¢ stabilitanettamente unaserie di
comportamenticriminali che non avrebbero pit
potutoessere tollerati dallacomunitaglobale. In
primo piano 'aggressione ei tre grandireatiinter-
nazionali: crimini di guerra, contro’'umanita, ge-
nocidio. Lo “spirito di Norimberga” intendevale-
gare lavittoriamilitare delle democrazie allacre-
azione di un criterio complessivo dettato pure
dallamoralita dei comportamenti: lagiustiziain-
ternazionale, perquantolimitata, andavatenden-
zialmente verso unadirezione di diritto positivo,
ovvero posto inessere, di controllo e prevenzione,
oltrechedipunizione. Lo Stato sovrano ha cessato
cosidigodere diun’assolutaintangibilita nei con-
frontidell'ordinamentogiuridicointernazionale:
siacio che puoessereattribuitoorivendicatoda
unacomunitiumana, siala condottadeisuoilea-
derricadonosottoil controllodel dirittopenale
internazionale, non potendo pitu collocarsi al di
sopra della legge».

LaCorte penaleinternazionale, lapilinota, é sta-
tamolto attivadalle guerre balcanichedeglian-
ni '90 a oggyi.

«Nonsolo '€ mossa, mae intervenutainunalogica
diversadaquellaprecedenteeperlaqualeerastata
accusata, nellasostanza, dioccuparsiprevalente-
mente dei Paesiin viadisviluppolasciandoin om-
braquellioccidentali. Conl’incriminazione di Pu-
tindaunaparte e di Netanyahu dall’altra, le cose
sono cambiate. Proprio per questo, tuttavia, Stati
Uniti e Israele — ad esempio — hanno deciso contro-
sanzioniversoigiudicidellaCorte, ritenendoiloro
attid’accusainfondati, ponendolaCpieglistessi
magistratiinuna condizionedifficile e di pericolo
personale. Anche perché nondimentichiamo che
laCorte per funzionare adovere habisogno del-
l’aiuto finanziario degli Stati membri».

Quindi il «doppio standard» (clementi con gli
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amici, severi con i nemici) é superato?
«Complessivamente credodi si, anche se forse non
del tutto. Ad esempio, la stessa Cpi - per motivi
di priorita dovuti all’organizzazione, al tempo e
allerisorse — hapreferito mettere daparte un’accu-
samossaa soldatibritannicie americani, durante
la guerra in Iraq, ma la motivazione era proprio
didarelaprecedenzaafattipitigravi. L’istituzione
noneranelle condizioniper continuare a persegui-
retuttele cause. Benchélavicendasia stataletta
comeunasortadifavoritismooccidentale, credo
che, rilevando pure come i giudici provengano da
tutti i Paesi, oggi non si possa pitl parlare di un
“doppio standard” precostituito».

Nonostanteil dirittointernazionale, eosservan-
do i possibili sviluppi in Ucraina e a Gaza, non
pensavipossa essere competizionefrapacee
giustizia?

«Inalcuni momenti, nell’immediato, puo essere.
Lo & meno nel medio-lungo periodo. Prendiamo
Gaza: chiaramente I'accordo peril cessateil fuoco
haelementi per unapossibile pace futura. Diffici-
le, comunque, rintracciare il fattore giustizia di
cuinon ¢’8 traccianei 20 puntidi Trump. Poipero,
con il tempo, si tratta di costruire la possibilita
cheidueelementinonconfliggano. Spessolapace
bisogna farla con personaggi colpitidalla giustizia
internazionale come il premier israeliano. Pace
egiustiziavanno presiin considerazione insieme,
cercando di capire come farli convivere, perché
sono due valori che devono essere accettatipiena-
mente. Poniamoci altre domande. Se la politica
allontanalapace o non € capace di renderla pit
vicina, puoprovarcilagiustizia? Si, mase la giusti-
zianon ciriesce, allora che rapporto siinstaura
frapaceegiustizia? Tornaaprevalere,comedice-
vo prima, la logica del realismo e del piti forte?
Tornaavincere unalogicasenzaregole, privadi
mediazioni razionali?».

Lei in pili occasioni ha ricordato che le parole
hanno unastoria e, a questo proposito, comeva-
luta il dibattito sul genocidio?

«Questione controversa. La maggior parte degli
esperti, giuristi e storici, mi sembraconcordeche
quanto € avvenuto a Gaza potrebbe configurarsi
come genocidio. Naturalmente questi studiosi san-
no che sara poil’eventuale giudizio della Corte a
stabilire se € davvero cosi. Accanto aquestadiscus-
sione, c’¢ invece ’'uso totalmente strumentale e
propagandistico di certe piazze e slogan in cui si
daperscontato cheil genocidio ci siagiastato, cari-
candolo spesso di un contenutoantisemita. Questo
inquina una discussione seria. Aggiungerei che
usareil termine genocidio, e non criminidi guerra
o contro’umanita come fossero qualcosadi meno
grave,indicaunamancanzadicomprensione del
diritto internazionale. Itre crimini (di guerra, con-
trol’umanita, genocidio) sono esattamente gravi
allastessamanierae non c’e unagerarchiachesta-
biliscache qualcuno é peggiore deglialtri. Invece
laparolagenocidio € usataun po’ come stigmamo-
rale pit forte degli altri due crimini».

Indefinitiva, eriandando all’iniziodell’intervi-
sta: serve un umanesimo giuridico?

«Come scrivo con EmanuelaFronzanellaconclu-
sione del libro citato, occorre individuare nel-
l'umanesimo giuridicolabussolachepermettadi
orientarci per ritrovare la rotta, allontanandoci
dallabrutalitadispiegataedall’inumaniti che ge-
nera. C’¢ ancoramolto dafare. L'universo del dirit-
to erealista, in quanto non cisono alternative: il
puroimperio dellaforzasenzaalcunlimite porta
al collasso della societa. Nessuna comunita puo
reggersi sull’arbitrio e sulla brutalita. Soltantoil
diritto, e soltanto quello pattizio, e un’eticadeili-
miti riescono a comprendere I'intera societae a
teneredentrolaproprialogicalesocietanelleloro
differenze e trasformazioni. Siamo all’interno di
ungiocoditensioni moltocomplesso. Accanto al-
Pattacco e alle regressioni vi sono comungque se-
gnalidipossibiliresistenze. Ein campo pureuna
effettivita della Corte penale internazionale e di
quell’universo che dovrebbe rappresentare e di cui
éun pezzoimportante. Abbiamoil doveredi trova-
revieetenerefermiilimitiinvalicabili: larespon-
sabilita, ciog, di fronte allafragilita dei dirittie di
ogniconquistadi civiltae di comune convivenza.
Un’utopia necessaria e molto concreta».
Franco Cattaneo
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Studioso
di diritti umani
e totalitarismi
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STORIA CONTEMPORANEA
Marcello Flores - studioso di
totalitarismi, genocidi e diritti
umani - ha insegnato Storia
contemporanea e Storiacom-
parataall'Universita di Triestee
di Siena, dove ha diretto anche
il Maaester in Human Rights
and Genacide Studies. Questo
mese & uscito il suo ultima libro,
«(a0s. Lagiustizia internazio-
nale sotto attacco», Laterza,
scritto con Emanuela Fronza
(ha fatto parte della Commis-
sione ministeriale per I'elabora-
zione del Cadice dei crimini
internazionali). Con il Mulino ha
pubblicato«Il secolo-mondo.
Storia del Novecento» (2002),
«Sul Pci- Un'interpretazione
storica» (con Nicola Gallerano,
1992), «L'eta del sospetto»
(1995), «1956> nel 1996, «I|
Sessantotto= (con A. De Bernar-
di, 1998) e «Traditori. Una storia
politicae culturale» (2015). Ha
firmatoanche «Limmagine
dell’'Urss> (Saggiatore 1991),
«(Guida alla stariacontempora-
nea» (Bruno Mondadori 1995),
«Perché la guerra» con Giovan-
ni Gozzini, (Laterza, 2024), «<Le
parole hanno unastoria»
(Donzelli). Per Feltrinelli: «1917.
LaRivoluzione> (2007), «Tutta

la violenza di un secolo» (2005),

«|| genocidio degli armenis
(2006), «La forza del mito. La
rivoluzionerussae il miraggio
del socialismo» (2017). «Lafine
del comunismo> e uscito nel
2011 per Bruno Mondadori.
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1120 marzo 2003
il presidente
degli Stati Uniti,
George W. Bush,
annuncia l'inizio
della guerra

in Irag: & la svolta
negativa

che comincia
aindebolire l'Onu
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LaCorte penale
internazionale
(Cpi) & nata

nel 1998 con lo
Statuto di Roma
e hasede all'Aja,
nei Paesi Bassi.
Usa, Russia, Cina
e Israele non
aderiscono
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