I Aessannero

20-01-2019

Pagina 8

Quotidiano Data

@Editari Laterza || Fogio 1/2

dificare le modalita di

funzionamento del pae-

se, parcellizzare alcuni
fondamentali servizi pubblici,
determinare diversi diritti di cit-
tadinanza in base alla residen-
za.Merita una attenta discussio-
ne.

| FABBISOGNI

Vi sono almeno tre punti critici
di grandissima rilevanza. Il pri-
mo sono le modalita difinanzia-
mento delle materie trasferite
alle regioni. Se appare condivisi-
bile I'idea che si debba superare
il criterio della spesa storica, il
processo di determinazione dei
fabbisogni standard su cui cal-
colare la spesa da trasferire an-
drebbe certamente preceduto
dalla determinazione dei Livelli
Essenziali delle Prestazioni pre-
visti dalla Costituzione; dovreb-
be essere attuato con parametri
ed indicatori validi per I'intero
territorio nazionale e non solo
per le regioni coinvolte; in una
sede istituzionale nella quale
siano rappresentati tutti gli inte-
ressi; con una chiara simulazio-
ne degli impatti a regime e con
una valutazione finale da parte
del Parlamento. Dai criteri per
la determinazione dei fabbiso-
gni dovrebbe essere escluso
ogni riferimento al gettito fisca-
le.

Il secondo riguarda l'estensio-
ne delle materie coinvolte. Van-

autonomia differenziata
regionale cosi intesa
puo profondamente mo-

no certamente salvaguardate le
legittime richieste di autonomia
su specifiche questioni, e le pos-
sibilita di pervenire ad un’azio-
ne pubblica pill efficiente anche
grazie a modalitd di decentra-
mento pill funzionali. Ma appa-
re evidente come le 23 materie
coinvolte siano assai disparate,
e non si possa fare di tutt’erba

Autonomia, 3 condizioni
per non spaccare I'Ttalia

»Non basta una trattativa tra esecutivo

»Rischio caos per la eterogeneita delle

unrascio.
Andrebbe ad esempio attenta-

mente verificato se le richieste
delle regioni non possano esse-
re semplicemente soddisfatte at-
traverso un maggiore decentra-
mento amministrativo ed una
diversa organizzazione delle at-
tuali politiche pubbliche.

IL PASSAGGIO

In alcuni casi, un passaggio del-
le competenze alle regioni che
le richiedono potrebbe non pre-
sentare rilevanti criticita; piutto-
sto potrebbe essere verificato se
e in che misura possa essere
esteso anche alle altre, anche in
tempi diversi. In altri ambiti,
quantomeno per le grandi reti
di trasporto e di navigazione, la
produzione, trasporto e distri-
buzione nazionale dell’energia
e la tutela della salute, il passag-
gio ad una competenza regiona-
le esclusiva non pare certamen-
te opportuno.

ILCASO DELLA SCUOLA
Laregionalizzazione della scuo-
la fa storia a sé: & una scelta poli-
ticaradicale, che puo indebolire
e distorcere gravemente una

delle istituzioni fondamentali
per la vita del paese e che an-

drebbe senz’altro evitata. In ge-
nerale va fatta una riflessione
molto attenta sulle difficolta di
attuazione delle politiche pub-
bliche in un paese con quattro
regioni a statuto speciale e due
province autonome, tre regioni
(ma che potrebbero presto di-
ventare almeno sette) con ambi-
ti diversi di autonomia rafforza-
taelealtreastatutoordinario; e
con un’autorita centrale che si
troverebbe a gestire ritagli di
competenze e funzioni residua-
li.

Il terzo riguarda il processo
decisionale. Il Parlamento do-
vrebbe poter analizzare questo
coacervo di temi e di materie, di-
battere approfonditamente sul-

e governatori, va coinvolto il Parlamento materie che si vorrebbero trasferire

le diverse questioni ed esprime-
re la propria volonta: ad esem-
pio con una risoluzione o con
un atto di indirizzo su una boz-
za di intesa, e comunque prima
che il Governo sottoscriva qual-
siasiIntesa vincolante.

LA CLAUSOLA

Potrebbe altresi essere inserita
nelle Intese una clausola di sal-
vaguardia, in base alla quale il
Governo possa avere il potere di
verificarne I'attuazione e gli im-
patti ed eventualmente sospen-
derne la validita anche senza
I'assenso delle regioni coinvol-
te. Pil1 in generale tutto questo
processo dovrebbe essere avvia-
to dopo una profonda, e ormai
necessaria, riflessione su e revi-
sione di alcuni cruciali aspetti
del regionalismo italiano. An-
che perché «senza integrali e
preliminari riforme del suo fun-
zionamento il distacco di quote
di funzioni per aree territoriali
circoscritte non porta al decen-
tramento per alcuni, ma allo
sgretolamento per tutti».

L'UNICUM DI ROMA

Appaiono indispensabili atten-
teriflessioni, ad esempio sul nu-
mero e sulla dimensione delle
regioni; sulle evidenti disparita
di trattamento fra i cittadini del-
le regioni a statuto speciale e a
statuto ordinario; sul ruolo del
tutto particolare di Roma Capi-
tale, assimilabile molto piu ad
una regione che ad una munici-
palita; sulle modalita per assicu-
rare una efficace collaborazio-
ne interistituzionale, tanto verti-
cale (fra Stato e Regioni) quanto
orizzontale (fra diverse regio-
ni); sugli assetti dei poteri
sub-regionali, delle grandi citta
e delle aree metropolitane, ora
in una fase di grande confusio-
ne.
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Il percorso dell’autonomia regionale
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