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CLASSICI

[.a democrazia
secondo Kelsen

di Gaetano Pecora

on i classici capita sempre cosi: pili

passa il tempo e meno vien voglia di

carezzarli con parole dilodi. Carezze,

si,macontropeloeconleditacontrat-
te. E questo, si capisce, non per il gusto plebeo
diabbassarnelagrandezza, maconildesiderio
pulitodiapprezzarlameglio. Ecco: perapprez-
zarlo, per finire di dare ragione alle sue molte-
plici ragioni, Luigi Ferrajoli ha pensato che bi-
sognasse cominciare col dare un po’ torto ad
HansKelsen, di cuihadenunciatodieciaporie.
Le prime otto accovacciate tra le pieghe della
sua dottrina giuridica. Le ultime due, invece,
incistate nella teoria della democrazia, dove il
discorsoprende unaltroandare, piisemplice,
pitidiretto, cheanchechinonegiurisperitose-
guedibuonavoglia. Cosie, peresempio, quan-
doFerrajoli denunciala«contraddizionetrala
difesa della nozione solamente formale di de-
mocraziae, insieme, il riconoscimentodicon-
dizioni minime» che pero sono sostanziali.
Forma, sostanza: cosa significa?

Per Kelsen, il sistema democratico si com-
pendiainunaseriediprocedure formali, dire-
gole cioe che stabiliscono come le decisioni
collettive debbano essere adottate e chi deve
emanarle (la maggioranza parlamentare nel
gioco dialettico conle minoranze). Chie come,
dunque. Mai anche anche il “che cosa”. Ossia
mai che queste regole si spinganoa prevedere
anche il contenuto delle leggi. Percio quella di
Kelsen & una democrazia formale; & formale
perchéindifferenteai contenuti, tuttigiudicati
sussumibili nelle forme della democrazia.
Tutti. Nessunoescluso. Sicché«unsistemade-
mocratico — sono parole sue — puo essere uno
Stato liberal-capitalistico, socialista o anche
totalitario». Intendiamo? «Anche totalitario».
Tanto poco la sostanza economica influisce
sulla vita democratica (strano che questo sag-
gio-sensibilissimaconchigliadovesiregistra-
nolepil piccole dissonanze - nonraccolgapoi
le vibrazioni di una stonatura cosi grossa.
Mah!). Allo stesso modo, sulla democrazia
«purax» non incidono gli ideali politici, com-
presiquellipromossidallatradizioneliberalee
daKelsentenutiinpenitenzacomeelementidi
«importanza secondaria». Secondaria I'im-
portanza del liberalismo? Non diremmo pro-
prio. Non lo diremo noi, ma inopinatamente
nonlodicenemmenoKelsenilqualequandosi
fasottoallaregoladellamaggioranza,eccoche
allimprovvisoscartasostenendo(giustamen-
te)chein democrazia«nonélecitoidentificare
il principio dellamaggioranza...conladittatu-

ra sulla minoranza» che invece deve essere
scrupolosamente salvaguardata. D’accordo,
masalvaguardatadacosa?«Laprotezionedel-
laminoranza-rispondefulmineoKelsen—¢la
funzioneessenziale dellelibertafondamenta-
li». Come se questa fosse una verita pacifica. E
invece no, nonloé. O perlomeno nondovreb-
be esserlo per coloro che aderisconoalla visio-
ne formale della democrazia.

Pensiamoci un attimo: se la democrazia ¢
una forma, e una forma che @ indipendente da
qualsivoglia contenuto, ne deriva, arigore, che
essa dovrebbe poter prescindere anche dai di-
ritti diliberta. Tali diritti, infatti, sono retaggio
dell'idea liberale che per Kelsen e una, ma sol-
tanto una, delle tante ideologie che danno so-
stanza alle procedure democratiche. Per cui,
ancora una sua citazione, «anche se la liberta
individuale fosse annientata e I'ideale liberale
negato, lademocrazia sarebbe ancora possibi-
le».«Ancorapossibile»?E come?Nonsieappe-
nastabilitochelademocraziariposasul conge-
gno maggioritario? E che questo congegno
funziona perché (e finché) protegge le mino-
ranze?Eseeverochetale protezionevieneassi-
curatadaidirittidiliberta, ossiadaunparticola-
re contenuto delle norme giuridiche, non ne
vienelanecessitadicongiungereleformedella
democrazia conlasostanza delle regolelibera-
li? Eunavoltacommistele formeconlasostan-
za, come la mettiamo con l'iniziale formali-
smo? La verita & che non la mettiamo affatto
perché almeno su questo punto il pensiero di
Kelsen rompe le giunture della concordanza e
sisvolge per stridori e per fratture. Ferrajoli di-
rebbe peraporie.
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