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L'utile pregiudizio positivo

di Antonio Mutti

Carlo Borgomeo

LEQUIVOCO DEL SUD
SVILUPPO E COESIONE SOCIALE
pp. 202, €12,
Latérg) Rorma-Bari 2013

( uesto saggio di Carlo Bor-
j gomeo ¢ particolarmente
interessante perché presenta una
ricostruzione accurata ¢ appassio-
nata delle politiche di sviluppo per
il Mezzogiorno d’Italia, valutata
non solo con 'occhio dell'intellet-
tuale ben informato sul dibattito
accademico degli ultimi decenni,
ma anche attraverso I'esperienza
di chi ha partecipato attivamente
alla realizzazione di tali politiche.
Borgomeo ha rivestito infatti, ne-
gli ultimi quarant’anni, rilevanti
incarichi pubblici volti a favorire
lo sviluppo del Sud. Qui non ¢’¢
lo spazio per valutare
analiticamente  questa
ricostruzione,  anche
se vale la pena sotto-
lineare che gli aspetti
pit originali e utili per
individuare il punto di
vista dell’autore riguar-
dano la rivisitazione dei
tentativi di  sviluppo
che Borgomeo reputa
ben impostati, ma che,
alla fine, si sono risol-
ti in un fallimento. Si
tratta del Programma triennale
di intervento (1985-1987) a cui
hanno fatto seguito le Missioni
di sviluppo e i Patti tertitoriali.
Secondo Borgomeo, queste espe-
rienze erano partite bene perché
guidate da una concezione dello
sviluppo bottom up e non di tipo
top down, come nelle precedenti
politiche per il Mezzogiorno. Il
tentativo era appunto quello di in-
dividuare le competenze esistenti
nelle diversificate realta del Mez-
zogiorno, valorizzando potenzia-
lita imprenditoriali, tradizioni,
culture locali e reti di relazioni
cooperative (capitale sociale) ivi
presenti. Si cercava, appunto, di

.

uscire dall’“equivoco” insito nelle
politiche di sviluppo precedenti
che riteneva sufficiente una di-
stribuzione aggiuntiva di risorse
economiche dall’alto per risolvere
il problema del sottosviluppo me-
ridionale. Tale equivoco era frutto,
dunque, di un’impostazione pura-
mente quantitativa, economicista
e dirigista.

Ma perché politiche cosi ben
impostate sono fallite? Borgomeo
non ha dubbi: la mancata realiz-
zazione della nuova idea di svi-
luppo presente in questi progetti
fu dovuta alla forte e diffusa “dif-
fidenza tra i meridionalisti, tra i
quadri dell’amministrazione, nella
maggioranza dei politici meridio-
nali”. Si & trattato, percio, di una
sconfitta “squisitamente politica”,
dovuta a una classe politico-am-
ministrativa incapace di pensare
strategicamente e selezionata sto-
ricamente per chiedere risorse al
centro (Roma o Bruxelles) invece
che per individuare e realizzare
percorsi locali di sviluppo. Anche
la gestione dei Fondi strutturali
europei si ¢ rivelata fallimentare
perché mal gestita da una mac-
china complessa e burocratizzata
che ha creato un reticolo fittissimo
d'interessi professionali e scarso
sviluppo locale. Borgomeo & con-
vinto che I'unica speranza di rina-
scita per il Mezzogiorno risieda
nella societa civile, o perlomeno
in alcuni suoi ambiti, in partico-
lare nel “terzo settore”. Secondo
Pautore, “emerge con crescente
forza una concezione delle poli-
tiche di sviluppo piti attenta alle
questioni del capitale sociale, del-
la cooperazione, della tenuta dei
sistemi istituzionali locali (...) per
questo bisogna introdurre una
netta discontinuita nell’approccio
al tema, ripartire dal sociale, dalla
promozione delle identita comu-
nitarie, dalla ricerca di logiche co-
operative tra i soggetti”. La classe
politico-amministrativa  (locale,
centrale ed europea) viene consi-
derata irrevocabilmente intrappo-

lata in una logica autoreferenziale,
verticistica ed economicistica che
impedisce di mettere a
fuoco il vero problema
del Mezzogiorno, fatto
di crisi delle relazioni
sociali, di mancanza di
regole, di illegalita dif-
fusa e di rafforzamento
delle mafie. Il sistema
politico-amministrativo
¢ considerato, dunque,
irrecuperabile e si re-
puta che solo dalla so-
cieta civile possa partire
la scossa per un cam-
biamento di rotta di largo respiro.
A questo punto il lavoro di Bor-
gomeo solleva il seguente inter-
rogativo: ma dove nasce la classe
politico-amministrativa del Sud
(e non solo del Sud) in un sistema
come il nostro che, nonostante i
suoi numerosi limiti, & pur sempre
un sistema democratico? Anche
facendo salve le autonomie speci-
fiche del livello politico, & fuor di
dubbio che una certa responsabi-
lita della societa civile nel votare e
riconfermare, invece che nel puni-
re, 1 propri rappresentanti politici
deve pur esistere. E questo, come
ci ha insegnato Putnam, ¢ anche
Peffetto della carenza di capitale
sociale e di senso civico presenti
nella popolazione.
Il problema diventa
allora circolare: scarso
capitale sociale e debo-
le sistema politico-am-
ministrativo  s'influen-
zano  negativamente,
avvitandosi in un cir-
colo vizioso del sotto-
sviluppo  economico,
politico e sociale. Non
esistono, infatti, com-
partimenti stagni tra i
vari livelli della societa,
ma tutt’al pit sistemi
di autonomie relative,
Per uscire da questo
circolo vizioso non &
produttivo puntare tut-
te le speranze solo sulla
rigenerazione del siste-
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ma politico (centrale

e/o locale) o solo sulla
rivitalizzazione ~ della

societa civile, come, a

correnti alterne, & av-

venuto nel dibattito sul
Mezzogiorno. Anche la
contrapposizione rigi-

da tra politiche dell’of-

ferta (fop down) e po-

litiche della domanda

(bottom:  up) appare
fuorviante. Bisogna, cio¢, riuscire
ad agire contemporaneamente su
entrambi i livelli.

Una politica di lungo periodo
deve certamente impegnarsi nella
ricostruzione del tessuto civile, in
particolare, potenziando [inter-
vento su capitale umano, ricerca,
servizi sociali ¢ beni comuni, come
a piu riprese enfatizza Borgomeo.
Ma non ci si puo accontentare dei
tempi biblici che essa impone.

del

Nel breve e nel medio periodo
bisogna riuscire a individuare e
valorizzare le risorse positivamen-
te orientate allo sviluppo presenti
sia nel sistema politico ¢ ammi-
nistrativo (centrale e locale), sia
nella societa civile. Spesso queste
risorse sono latenti, perché mor-
tificate o non valorizzate. La sfida
¢ proprio quella di riuscire a indi-
viduarle e farle emergere in tutte
le loro potenzialitd. Se si adot-
ta una prospettiva pessimistica,
che fa di ogni erba un fascio (in
questo caso, riguardo al sistema
politico-amministrativo), si parte
con il piede sbagliato. Come ci ha
insegnato Hirschman, & pit pro-
duttivo adottare un “pregiudizio
positivo” verso le aree in ritardo
nello sviluppo, e cioé¢ un’idea se-
condo la quale ogni societa, anche
la pit sfortunata, produce una tale
ridondanza di risorse economiche,

politiche e sociali entro le quali &
sempre possibile individuare i
potenziali motori dello sviluppo.
Certo si tratta di un compito dif-
ficile da risolvere, come & difficile
produrre innovazione, favorire
una cultura della valutazione, co-
struire efficaci incentivi selettivi
in grado di far emergere le risorse
(economiche, politiche e socio-
culturali) latenti e di potenziare
quelle gia in azione. Bisogna pero
avere il coraggio (che a Borgomeo
certo non manca) di provare e ri-
provare anche di fronte agli inevi-
tabili fallimenti. La speranza deve
essere ['ultima a morire nelle azio-
ni orientate allo sviluppo di breve,
medio e lungo periodo, comprese
quelle focalizzate sul sistema poli-

tico-amministrativo. [ |

antonio.mutti@unipv.it

A. Mutti insegna sociologia economica
all'Universita di Pavia
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