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«La frontiera addosso. Cosi si deportano i diritti umani» e il titolo del libro di Luca Rastello
pubblicato da Dal ruolo dei «paesi tampone», come la Libia, alla costruzione
giuridica del «bastione europeo»: un’analisi meticolosa delle politiche di respingimento

e di trattamento differenziato dei migranti per quanto riguarda i diritti di cittadinanza

Al MARGINI

. - NOOC

Sandro Chignola

la notizia della morte di un senza tet-

to a Roma. All'angolo tra via Principe
Eugenio e Piazza Vittorio viene trovato il
corpo senza vita di un immigrato. Si chia-
mava Mohammed Muzzafar Ali. Ma tra i
migranti e i militanti antirazzisti romani
era noto come Sher Khan, la Tigre. Aveva
fondato la Uawa, I'«Unione dei lavorato-
1i asiatici» e la sua voglia di vivere aveva
attraversato I'intero ciclo di lotte degli in-
visibili dagli anni ‘90 sino a quel momen-
to. Con don Luigi di Liegro, fondatore
della Caritas, aveva guidato la storica oc-
cupazione della Pantanella nel 1991,
quando tremila persone si erano procu-
rate un posto dove poter stare e non mo-
rire, appunto di freddo.

La sera del 13 ottobre 2008, sostenuti
dai Centri Sociali Gabrio e Askatasuna,
un centinaio di rifugiati e di richiedenti
asilo, tra di loro donne incinte e bambini,
occupa a Torino 'ex clinica San Paolo.
Dopo lunghe trattative, dovranno andar-
sene nell’aprile 2010. Nonostante il loro
status preveda, per la Convenzione di Gi-
nevra, il diritto di essere protetti, verran-
no abbandonati a sé stessi e, per molti di
loro, il destino sara I'espulsione.

Tra queste due vicende si colloca l'inte-
ra parabola della trasformazione del dirit-
to di asilo in Italia e in Europa; lo scatenar-
si di una guerra silenziosa e non dichiara-
ta contro i rifugiati; 'abbozzarsi di una
riorganizzazione complessiva del sistema
dei-confini e degli assetti fondamentali
del diritto delle migrazioni. E merito di
un recente libro di Luca Rastello (La fron-
tiera addosso. Cosi si deportano i diritti
umani, 2010, pp. 280, euro 16}
T'aver fatto il punto sulla situazione.

I 19 dicembre 2009 le agenzie battono

In fuga verso la liberta
Quella che i richiedenti asilo incontrano
mentre cercano di arrivare in Europa &
una situazione affatto paradossale: i pae-
si di immigrazione, che pure riconosco-
no la Convenzione di Ginevra, tendono
ad aggirare la Convenzione di Dublino
(1990 e successiva «revisione» del 2003)
che assegna allo Stato entro il quale il ri-
chiedente asilo abbia fatto irregolarmen-
te ingresso provenendo da uno Stato
esterno all'Unione Europea la competen-
za sull'esame della domanda di asilo,
qualificandolo contemporaneamente co-
me stato di residenza per il richiedente.
Inoltre, nell’esame delle richieste, viene
spesso fatto valere un principio restritti-
vo che pretende di verificare, in cittadini
stranieri in fuga da guerre civili o da og-
gettive situazioni di miseria e di violenza,
la reale minaccia di un rischio o di una
persecuzione personale che non prende
in considerazione I'evidenza delle situa-
zioni di poverta o di fame dalle quali il
migrante ¢ in fuga, E ancora non basta: i
bastioni d’Europa vengono infine difesi
con procedure di esternalizzazione del
controllo che annullano, anche non fa-
cendolo formalmente, la Convenzione di
Ginevra, indirizzando i respingimenti di
migranti, e dunque degli stessi rifugiati,
verso paesi che non la riconoscono, co-
me la Libia, o affidando a «paesi-tampo-
ne», che in molti casi non brillano per ef-
ficienza o per trasparenza, la verifica del-
la sussistenza dei requisiti per il ricono-
scimento del diritto d’asilo.

La parte decisamente pil1 interessante
dellibro di Rastello & quella che ricostrui-
sce questo meccanismo. Ed in particola-
re, il modo attraverso il quale opera

Pagenzia -europea «Frontex» esternaliz-
zando le frontiere ed erigendo dispositivi
di controllo ben oltre i confini formali del-

I'Unione Europea.

Nell'aprile del 2010 Ilka Laitinen, diret-
tore di «Frontex», ha avuto modo di ricor-
dare il compito principale dell’agenzia eu-
ropea in questione: «assistere tutt i paesi
per il rimpatrio dei migranti irregolari»,

sostenere Italia e Malta nel controllo del
canale di Sicilia, la principale rotta migra-
toria in direzione dell'Europa (almeno si-
no all’ascesa della Turchia e dell'Ucrai-
na), impegnarsi a fondo nei confronti di
Tripoli, «per far chiudere una volta per
tutte le rotte del traffico degli immigrati».

Espulsioni coatte

Si tratta di esercitare una pressione co-
stante sulle vie del diritto di fuga ~ 'evo-
cazione del «traffico di esseri umani», va
ricordato, € la comoda foglia di fico con
cui ci si copre gli occhi di fronte alla vio-
lenza, alle torture, all'orrore dei campi e
delle carceri libiche, greche, maltesi, tuni-
‘sine, maliane, ucraine, serbe e di quelle
dei molti altri paesi extraeuropei, cui vie-
ne affidata, con fondi europei, la gestio-
ne dei fenomeni migratori e la sicurezza
del virtual border dell'Unione ~ fatta di
pattugliamenti in mare, di controlli via
terra, di operazioni di filtro negli aereo-
porti, delle operazioni speciali del batta-
glione «Rabit» (Rapid Border Interven-
tion Team), dell'organizzazione di opera-
zioni di ritorno (altro eufemismo per
esplusioni coatte) gestite anche attraver-
so voli charter congiunti.

Missioni di controllo marittimo dagli
esotici nome in codice sono in corso sul-
la rotta atlantica verso le Canarie, nello
stretto di Gibilterra, fra Spagna, Maroc-
co e Algeria, tra Algeria e Sardegna, nel
canale di Sicilia, nel Mar Egeo, tra Tur-
chia e Grecia, nel Mar Nero, nel Mar Bal-
tico. Questi pattugliamenti, quando non
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esplicitamente affidati a paesi extraeuro-
pei dotati di mezzi, addestramento e fi-
nanziamenti europei — come nel caso
delle tre motovedette d'altura affidate ai
libici che hanno recentemente aperto il
fuoco su di un peschereccio italiano in
acque internazionali — rappresentano
una delocalizzazione e un’esternalizza-
zione dello spazio giuridico europeo,
che a sua volta si introflette e si addensa,
ma solo per gli aspetti della propria co-
stellazione concentrazionaria, negli ae-
reoporti o nelle stazioni marittime e fer-
roviarie delle principali citta europee.
Respingere indiscriminatamente i1 mi-
granti senza la fatica di accertarsi se tra di
essi vi siano profughi o richiedenti asilo;
deportarli in supposti paesi di provenien-
za senza aver verificato se lo siano davve-
r0; trattare adulti e minori allo stesso mo-
do; spegnere iriflettori sui carceri di Gan-
fruda, Kufrah, Tuaisha-Binkeshir, Misra-
tah in Libia, sulla «Guantamanito» di No-
vadhibou in Mauritania, sui molti campi
nei posti di frontiera sahariani dove fini-
scono rinchiusi moti di coloro che sfuggo-
no alla morte nella traversata del deserto;
accendere convenzioni bilaterali con i pa-
esi extraeuropei vincolandoli ad accordi
di riammissione dei migranti espulsi dal-
I'Unione Europea in cambio di aiuti eco-
nomici (€ la pratica di cooperazione diffu-
sa tra singoli nazioni europee e paesi qua-
Ii Albania, Moldavia, Bosnia-Erzegovina,
Macedonia, Russia, Ucraina, ma anche
con Macao, Cina, Hong-Kong, SriLanka,
Pakistan); preparare i dossiers per la can-
didatura all'ingresso nell’'Unione con
esplicito riferimento al controllo delle
frontiere e dell'immigrazione clandesti-
na e alla localizzazione dei Centri diper-
manenza e identificazione da realizzarsi;
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reclutare le organizzazioni del terzo set-
tore specializzate nell’assistenza ai mi-
granti e ai rifugiati (tra tutte I'lom e
P'Unbhcr) ai fini dell'invisibilizzazione del-
la guerra in realta silenziosamente con--
dotta contro di loro, sono tutti strumenti
utilizzati per impedire fattualmente che
rifugiati e richiedenti asilo, indiscrimina-
tamente trattati come clandestini, possa-
no accedere aj diritti che la Convenzione
di Ginevra gli riconosce.

Costretti alla clandestinita

11libro di Rastello ricostruisce nei partico-
lari il sistema di «clandestinizzazione» co-
atta della migrazione internazionale, asse-
gna un nome ai molti buchi neri della ca-
tena omicidiaria che disegna un altro con-
fine dell'Unione Europea, lavora, con do-
vizia di particolari sulle statistiche ufficia-
li e non della guerra quotidianamente
condotta contro i migranti. Permette di
vedere da un altro punto di vista, quello
forse accessibile ad uno sguardo pil1 acu-
to, come proceda la tracciatura dello spa-
zio giuridico europeo attraverso la norma-
lizzazione delle procedure di emergenza
con cui viene affrontato lo stato d’eccezio-
ne permanente della crisi umanitaria.

E tuttavia viene da chiedersi se 'ango-
lo d’approccio scelto, quello del diritto
d’asilo, sia il piit adatto per parlare degli
attuali regimi migratori. Se il discorso sul
confine e sulla frontiera, sull’ esternalizza-
zione del controllo, non rischi di sostene-
re la retorica che, nel discorso pubblico,
valuta il migrante come sempre in ingres-
s0 o in espulsione, sospeso tra un dentro
ed un fuori, senza tenere in considerazio-
ne il fatto che il migrante & in realtd, in
molii casi, da sempre gia qui, per cosi di-
re; entrato con un visto turistico o nella

finzione di una quota flussi, nato da geni-
tori stranieri o clandestino per un licen-
ziamento o per un permesso di soggior-
no non rinnovato oppure in attesa di rin-
novo; materiale presenza su una gru del
lavoro vivo vampirizzato nei gironi infer-
nali del lavoro nero e precario.

E ancora: se le configurazioni e trasfor-
mazioni attuali del diritto (gerarchizzazio-
ne del diritto di cittadinanza; informalita
e discrezionalita dell'agire amministrati-
vo in rapporto al diritto di restare; dena-
zionalizzazione, desovranizzazione, deco-
stituzionalizzazione dei codici e circola-
zione di norme che definiscono material-
mente uno spazio giuridico transnaziona-
le non esclusivamente europeo, dato il
suo protendersi e il suo prolungarsi al di
fuori d’Europa e il suo lavorare con mec-
canismi e dispositivi importati da altrove:
cosi nel diritto del lavoro o dei contratti
ad esempio) possano essere descritte, in
rapporto alle migrazioni contemporanee,
facendo riferimento ad una Convenzione
di Ginevra disattesa o tradita. :

L richiedente asilo non & un clandesti-
no: & questa la distinzione che orienta il
lavoro di Rastello. Clandestini, sono tutti
coloro che lo spazio giuridico globale
produce come tali, varrebbe forse la pe-
na di ricordare. Quella vasta parte del-
P'umanitd invisibilizzata dalla grande
macchina dell’accumulazione globale
che ritrascrive continuamente la differen-
za tra i molti Nord e i molti Sud del mon-
do. E che per funzionare, lavora dise-
gnande zone di eccezione, perimetri di
saccheggio, aree in cui stabilizzare regi-
mi duali di lavoro subordinato.

Fuggire davanti a questa macchina
e certo possibile e giusto. Pensare che
essa conceda asilo al di fuori di essa,
invece, forse solo del tutto illusorio.
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